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Nr. 30 din 22 martie 2023
Ref.: Noua lege a publicitatii si deficientele in aplicarea ei
Stimati domni, stimate doamne,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,2AmCham” sau , Asociatie”).

Prin prezenta scrisoare, prezentam atentiei dumneavoastra deficientele identificate in procesul aplicarii

noii legi a publicitatii nr. 62/2022 si impactul negativ sau potential negativ pe care il produce sau il poate
produce asupra activitatii de intreprinzator.
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CONTEXT
Pe 17 martie 2022 a fost adoptata noua lege a publicitatii nr. 62.

Noua lege a abrogat legea veche nr. 1227/1997 cu privire la publicitate si a stabilit bazele reglementarii
publicitatii politice, mesajelor de interes public, publicitatii comerciale, difuzarii publicitatii, publicitatii
exterioare, publicitatii pentru anumite produse si auto-reglementarii in domeniul publicitatii.

Desi contine mai multe prevederi benefice dezvoltarii pietei de publicitate, atat in procesul avizarii, cat
si in contextul aplicarii noii legi, mediul de afaceri a semnalat asupra unor prevederi cu un potential
impact negativ asupra activitatii de intreprinzator, precum urmeaza.

1. Firmele si publicitatea in locurile de comert si de prestari servicii

Noua lege stabileste c3 firma cu o suprafatd mai mare de 1 m?2 constituie publicitate exterioara si
necesitd autorizatie pentru dispozitiv publicitar, iar orice alte imagini sau inscriptii amplasate pe un
local de comert sau de prestari de servicii, cu exceptia firmelor si vitrinelor, se considera publicitate si
se autorizeaza in modul stabilit.

Totodata, legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845/1992 obligd persoanele juridice sa
amplaseze firma pe toate cladirile administrative unde isi desfasoara activitatea.

Principala problema legata de amplasarea firmelor in locurile de comert si prestarii servicii consta in
interdictia de amplasare a dispozitivelor publicitare pe monumentele istorice si pe monumentele de
importanta nationala sau locala.

Potrivit anexei la hotararea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru punerea in aplicare a legii privind
ocrotirea monumentelor, nucleul istoric al Chisindaului cu amplasamentul cuprins intre str. Alexei
Mateevici-Mihai Viteazul-lvan Zaikin-Albisoara-Cheiului-lsmail-Stefan cel Mare-Ciuflea, reprezentat
prin trama stradala cu fondul construit, scuarurile si monumentele pastrate in sité, se considera
integral monument ocrotit de stat.

n acelasi timp, potrivit art. 11 din Legea ocrotirii monumentelor nr. 1530/1993, in domeniul ocrotirii
monumentelor, autoritatile publice locale de nivelul intai elibereaza actele permisive pentru
efectuarea lucrarilor de interventie asupra monumentelor si asupra bunurilor imobile aflate in zonele
de protectie ale acestora, conform avizului Ministerului Culturii.

Avand in vedere aceste prevederi normative, dar si monitorizand practica aplicarii legii care se
contureazd, intelegem ca in amplasamentul strazilor sus-mentionate, legea este interpretata ca
interzicand plasarea firmelor (si altei publicitati, dupa caz), fapt pe care il consideram un exces in
reglementare.

Chiar tinand cont de tendintele curente intelese si acceptate de inlaturare a publicitatii excesive de la
locurile de comert, consideram ca firmele din nucleul istoric al Chisindului pot avea o dimensiune mai
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mare de 1 m? si pot fi incadrate in stilul arhitectural al cladirii pe care sunt amplasate, limitarea
existenta fiind disproportionata.

Mai mult decat atat, interdictia respectiva limiteaza autoritatile publice locale in posibilitatea de a
colecta o parte semnificativa din taxele locale pentru amplasarea dispozitivelor publicitare.

2. Practici neuniforme si marimi exagerate a taxei locale pentru amplasarea dispozitivelor publicitare

Asa cum a fost indicat in aceasta scrisoare, pentru amplasarea dispozitivelor publicitare autoritatile
publice locale sunt abilitate cu dreptul de a stabili si incasa taxe locale in modul prevazut in Codul fiscal.

n cazul taxei pentru dispozitivele publicitare — obiectul impunerii il constituie suprafata fetei (fetelor)
dispozitivului publicitar pe care se amplaseaza publicitatea exterioara.

Desi intelegand principiul autonomiei locale in stabilirea marimii taxei pentru dispozitivele publicitare
(inclusiv pentru firmele amplasate la locurile de comert), atragem atentia dumneavoastra asupra
conturarii unor practici de reglementare a marimii exagerate a respectivei taxe.

Cu titlu de exemplu, mai jos indicdm asupra unor marimi previzibile a taxelor pentru anul 2023 in
urmatoarele orase:

- Chisindu (815 lei/m? anual);

- Balti (la amplasarea dispozitivului in | zond — 1100 lei/m?; la amplasarea dispozitivului in zona

Il — 800 lei/m?; la amplasarea dispozitivului in zond Il — 650 lei/m?)

- Cahul (500 lei/m? anual)

- Céalarasi (900 lei/m? anual)

- Falesti (500 lei/m? anual)

- Orhei (500 lei/m? anual)

- Ungheni (250 lei/m? anual)

Pe de alta parte, cu titlu de exemplu, in orasul Durlesti marimea taxei constituie 10.000 lei per m?
anual.

Consideram ca astfel de practici trebuie atent monitorizate prin controlul legalitatii lor tinand cont de
prevederile Codului fiscal, care, in art. 297, reglementeaza principiul previzibilitatii si
proportionalititii de urmat la stabilirea cotelor taxelor localel.

1 Art. 297 alin. (8)-(9) din Codul fiscal:

(8) La stabilirea cotelor taxelor locale prevdzute la art.289 alin. (2), autoritdtile administratiei publice
locale sunt obligate sa se conducd de urmatoarele criterii si principii:

a) previzibilitatea activitdtii de intreprinzdtor — intreprinzdtorii, pentru planificarea cheltuielilor, vor
cunoaste din timp si vor fi consultati referitor la mdrimea taxelor locale;

b) principiul proportionalitdtii in raporturile dintre unitatea administrativ-teritoriald si intreprinzdtor —
autoritdtile administratiei publice locale, la stabilirea mdrimii taxelor locale, se vor incredinta cd este
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3. Corelarea termenelor pentru care se elibereaza autorizatia pentru dispozitivele publicitare si pentru
amplasarea publicitatii exterioare

Potrivit legii publicitatii, autorizatia pentru dispozitiv publicitar se elibereaza gratuit, pentru o
perioada de 5 ani, in conformitate cu Nomenclatorul actelor permisive prevazut de Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Totodata, Legea nr. 160/2011 reglementeazd o singura autorizatie — de plasare a publicitatii
exterioare, care se elibereaza pentru o perioada de 1 an.

Consideram ca, dupa caz, regimul acestor autorizatii trebuie clarificat (i.e. daca reglementeaza unul si
acelasi obiect sau diferite), iar termenul pentru care se elibereaza — corelat la 5 ani potrivit
reglementarilor mai noi.

4. Existenta practicilor de refuz in eliberarea autorizatiilor pentru dispozitivele publicitare in lipsa
regulamentelor locale privind publicitatea exterioara

Semnalam despre existenta unor practici de refuz in eliberarea autorizatiilor pentru dispozitivele
publicitare Tn lipsa regulamentelor locale privind publicitatea exterioara, aceasta chiar daca noua lege
a publicitatii prevede explicit ca absenta unor reglementari in domeniu la nivel local nu constituie
temei pentru refuzul de a elibera solicitantului autorizatia pentru dispozitiv publicitar (art. 32 alin.

(8)).

Consideram ca astfel de practici trebuie atent monitorizate si inldturate prin conlucrarea ministerelor
responsabile si autoritatilor publice locale.

5. Autorizarea si taxarea publicitatii pe vehicule

Legea publicitatii a modificat regulile autorizarii publicitatii pe vehicule si, spre deosebire de legea
veche, care prevedea autorizarea publicitatii de catre organele Politiei, legea noua obliga la autorizarea
publicitatii cu participarea a doua autoritati publice — Politia (autoritate emitenta a avizului prealabil)
si autoritatile publice locale (autoritate emitenta de autorizatie).

Pe langa faptul impovararii actiunilor de efectuat in vederea autorizarii publicitatii pe mijloacele de
transport in fata a doud organe (solutie apreciata ca fiind discutabila si posibil incorectd), va informam

asiguratd proportionalitatea (echitabilitatea) intre interesele colectivitdtii locale si ale intreprinzdtorilor,
inclusiv nu vor intreprinde actiuni in exces sub pretextul atingerii scopurilor societdtii/colectivitdtii locale.

(9) In caz de divergente la stabilirea cotelor taxelor locale, autoritdtile administratiei publice locale vor
efectua o analizd a impactului de reglementare conform prevederilor art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor si prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, adaptate si aplicate corespunzadtor specificului local.
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despre existenta unor practici (similare celor existente in cazul autorizarii dispozitivelor publicitare) de
refuz Tn eliberarea autorizatiilor pentru vehicule in lipsa regulamentelor locale privind publicitatea
exterioara.

Mai mult decat atat, semnalam asupra existenta cazurilor de sanctionare a titularilor pentru lipsa
autorizatiilor — care la randul lor nu se elibereaza de catre autoritatile publice locale responsabile.

Nu Tn ultimul rand, consideram ca modalitatea de taxare a publicitatii pe vehicule ar putea fi regandita.

Spre deosebire de taxarea in cuantum fix a publicitatii pe dispozitive publicitare (per m?), publicitatea
pe vehicule se impune cu o taxa masurata in procente din venitul din vanzari ale serviciilor de plasare
si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin mijloacele de transport, fapt care implica costuri
suplimentare disproportionate, nefiind clard diferenta Tn abordari in raport cu publicitatea pe
dispozitive publicitare.

Avand in vedere cele mentionate, solicitam respectuos initierea unui dialog in vederea identificarii
solutiilor la problemele invocate in prezenta scrisoare.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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